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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, initiata de
domnul deputat PSD Liviu loan Adrian Plesoianu (Bp. 102/2017 L 140/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificarile si  completdrile  ulterioare, urmarindu-se
transparentizarea finantarilor obtinute de asociatii si fundatii, regandirea
regimului statutului de utilitate publica prin introducerea unor noi concepte si
conditii, cum ar fi:

- stabilirea in mod expres si limitativ a unor domenii de activitate
(Servicii sociale, Caritate si Ajutor Umanitar, Sdndtate, Sport, Educatie,
Stiintd, Cercetare, Inovatie, Mediu si Protectia Animalelor, Protectia
Consumatorului, Valori nationale si ale minoritdtilor nationale, Traditii §i
Patrimoniu Cultural, Diplomatie si Relatii Internationale, Militar-Apdrare-
Cultul eroilor) care sa poatd justifica acordarea statutului de utilitate publica;

- stabilirea unui algoritm procentual pentru fiecare domeniu de activitate
in limita caruia se poate acorda acest statut, precum si durata acordarii statutului
prin stabilirea unei perioade determinate de 5 ani cu posibilitatea reinnoirii, (in
prezent, recunoasterea utilitatii publice se face pe durata nedeterminata).



Totodata, se reglementeaza ca asociatiile/fundatiile care solicita acordarea
statutului de utilitate publicd sd nu desfasoare activitati politice de orice fel:
activitdti de strangere de fonduri sau campanii de sprijinire ori opozitie fata de
un partid politic sau un candidat pentru o functie publica in care acesta poate fi
numit ori ales.

Potrivit Expunerii de motive, transparentizarea in privinta fondurilor
obtinute de organismele neguvernamentale se poate realiza prin introducerea
,unor proceduri prin care acestea sd fie obligate sa publice periodic in
Monitorul Oficial al Romdaniei, partea a IV-a, declaratia de venituri si
cheltuieli, cu evidentierea distinctd a persoanelor si activitdtilor care
genereaza veniturile asociatiei sau fundatiei, precum si a valorii fiecarui venit
in parte”.

1. Observatii

1. In ceea ce priveste cadrul legal in materia asociatiilor si fundatiilor,
mentiondm cd Guvernul a inscris in Programul legislativ 2017-2020 un proiect
de lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, proiect ce are
ca termen de aprobare in Guvern noiembrie 2017.

In acest sens, se realizeaza o analiza a legislatiei in materie si se are in
vedere o consultare atat la nivel interinstitutional, cat si cu societatea civila,
care a semnalat deja o serie de probleme existente in practicd, inclusiv, cu
privire la aspectele referitoare la statutul de utilitate publica.

2. Referitor la modificarea art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000, precizam ca stabilirca domeniilor de activitate pentru care
asociatiile si fundatiile pot obtine statutul de utilitate publicd reprezintd o
chestiune de oportunitate, scopul masurii putand fi atins, in opinia noastra, si
prin solutiile legislative in vigoare, domeniile de activitate propuse (sanatate,
educatie, valori si traditii ale minoritatilor nationale etc.) fiind in spiritul
prevederilor art'. 52 alin. (1) coroborat cu art’. 38" din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000.

De asemenea, consideram cd nu au fost corespunzator fundamentate
domeniile stabilite la lit. a) a art. 38 si nici excluderea posibilitatii ca asociatiile
sau fundatiile ce desfasoara activititi in alte domenii decat cele enumerate (de
exemplu: drepturile omului si combaterea discriminarii), si dobandeasca
statutul de utilitate publica.

I Dupa constituirea lor. asociatiile. fundafiile si federatiile interesate vor solicita autoritdfilor administrative autonome. ministerelor. celorialte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si autorititilor administrafiei publice locale si fie luate in evidentu acestora. in functie de
domeniul in care activeazd:

2 fn sensul prezentei ordonanfe. prin utilitate publicd se infelege orice activitate care se desfasoard in domenii de interes public general sau al unor
colectivitdfi:
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Referitor la masura propusa la art. 38 alin. 1 lit. b) prin care se scurteaza
termenul de 3 ani pentru care activitatea asociatiei/fundatiei este relevanta in
vederea acordarii statutului de utilitate publica la 2 ani, mentiondm ca din
cuprinsul Expunerii de motive nu reies ratiunile unei astfel de masuri si nici nu
se precizeaza eventualele inconveniente juridice ori practice ale termenului de 3
ani prevazut in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000.

De asemenea, mentiondm cd termenul de 3 ani nu este o cerinta care se
regiseste doar in legislatia romaneasca, ci exista si in legislatia altor state, fiind
considerata ca o perioada de timp rezonabila in vederea crearii unei imagini de
ansamblu cu privire la tendinta de evolutie a activitatii asociatiei ori fundatiei,
care sd permita autoritatilor competente o evaluare realistd a ,activitdtii
semnificative”, avand in vedere privilegiile pe care statul le va acorda in virtutea
acestui statut special.

Mai mult, apreciem cd micsorarea termenului de 3 ani reprezintd o
masura contradictorie scopului urmarit, potrivit Expunerii de motive, respectiv
de a creste exigentele cu privire la acordarea statutului de utilitate publica.

In ceea ce priveste conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca asociatia
sau fundatia pentru a fi recunoscuta ca fiind de utilitate publicd, mentiondm ca
documentele care trebuie depuse sunt prevazute la art’. 39 alin. (1') din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, astfel ca prevederile din finalul textului
propus de initiator la lit. ¢) alin. (1) al art. 38 din initiativa legislativa, nu se
integreaza in normele ce fac obiectul art. 38.

3. In ceea ce priveste propunerea de modificare pentru art. 38 alin. (2),
mentionam ca algoritmul procentual pentru recunoasterea statutului de utilitate
publica este neclar, avand in vedere ca procentele propuse necesita stabilirea
unei baze de raportare.

Atragem atentia asupra faptului ca o astfel de prevedere poate duce la
imposibilitatea acordarii statutului unor entitati aplicante care indeplinesc
criteriile enumerate la art. 38, atunci cand se atinge plafonul procentual acordat
fiecareia dintre cele cinci categorii. In aceste conditii, unele asociatii sau
fundatii pot fi discriminate in raport cu altele, chiar daca indeplinesc aceeasi
criterii prevazute de lege.

! (I"1) Cererea prevdzutd la alin. (1) va fi insofitd. pe ldngd dovada indeplinivii conditiilor previzute la art. 38 alin. (1). de urmdtoarele documente:

a) copii de pe actul constitutiv §i de pe statutul asociatiei sau fundatiei;

b) copie de pe dovada dobdndirii personalitatii juridice:

¢) dovada privind bonitatea asociafiei sau fundafiei, emisd de banca la care are deschis contul;

dj copie de pe dovada privind situatia juridica a sediului asociatiei sau fundatiei:

e) numele §i adresa persoanelor fizice. respectiv denumirea §i sediul persoanelor juridice. cu care asociatia sau fundatia colaboreaza in mod
[frecvent in vederea realizdrii obiectului sGu de activitate pentru care aceasta solicita recunoagstereda statutului de utilitate publicd.

1) situatiile financiare anuale i bugetele de venituri i cheltuieli pe ultimii 3 ani de activitate:

g) lista persoanelor angajate si copii de pe contractele de muncd ale angajatilor;

h) copii de pe conventiile de colaborare. calificari, scrisori de recomandare si altele asemenea.

~

3



De asemenea, apreciem ca ar fi trebuit avutd in vedere si reglementarea
institutiei publice responsabile cu verificarea incadrdrii in aceste procente,
precum si faptul cd numarul total al asociatiilor si fundatiilor este dinamic.

Mai mult decat atat, era necesarad clarificarea intentiei legiuitorului cu
privire la reintroducerea dispensei prevazute anterior la alin. (2) al art. 38, care
a fost abrogat prin Legea nr. 145/2012°

4. Cu privire la modificarea propusid pentru art. 41 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, mentionam ca aceasta este neclara si poate
conduce la interpretari diferite in ceea ce priveste aplicarea legii.

Astfel, din textul propus nu rezultd clar daca algoritmul procentual este
aplicabil doar in ceea ce priveste accesul la resurse publice sau este aplicabil si
pentru atribuirea bunurilor proprietate publica. Consideram ca bunurile aflate in
proprietatea publicd a statului nu pot fi atribuite in folosintd gratuita sub forma
unor procente.

De asemenea, se mentioneaza ca recunoasterea utilititii publice confera
asociatiilor si fundatiilor ,suplimentar”, dreptul de a li se atribui in folosinta
gratuitd bunuri proprietate publica si acces la resurse provenite din bugetul de
stat si din bugetele locale.

Apreciem cd era necesar si se precizeze dacd masura vizeaza si alte
drepturi, comparativ cu drepturile reglementate in prezent la art. 41 alin. (1)
lit. a) si la art. 46 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, si daca da,
care sunt acestea.

Totodatd, mentionam ca mecanismul privind stabilirea procentelor de
alocare a fondurilor din bugetul de stat si bugetele locale nu poate fi
implementat, intrucét, de la bugetul de stat, sumele sunt alocate asociatiilor si
fundatiilor prin bugetele mai multor autoritati publice, in functie de competente
si de domniile coordonate, iar bugetele locale se aproba de consiliile locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor, judetelor si de la Consiliul
General al Municiptului Bucuresti, dupa caz, pe baza principiului autonomiei
locale financiare prevazute de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3)-(4) din Legea nr. 273/2006,
fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor pe destinatii se
realizeazd in concordantd cu atributiile care revin autoritatilor administratiei
publice locale, prioritatile stabilite de acestea, in strdnsa corelare cu
posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se
incasa.

pentru modificarea §i completarea Ordonanfei Guvernului nr. 26,2000 cu privire la asociatii §i fundafii
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Prin urmare, consideram ci la constructia bugetului de stat nu se poate
stabili suma totala (100% buget de stat si bugete locale) care ar urma sa se
repartizeze pe domeniile prevazute de algoritmul procentual.

De asemenea, masura propusd pentru art. 41 lit. a) din initiativa
legislativd excede prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit
cirora ,, Prealocarea wunor sume bugetare cu destinatie speciald unor
ordonatori principali de credite sau unor sectoare nu este permisd. Alocdrile de
fonduri bugetare pentru ordonatori principali de credite sau sectoare pot fi
facute doar prin proiectul anual al bugetului”.

Totodata, este necesara reglementarea inregistrarii in evidentele contabile
a bunurilor proprietate publica atribuite in folosinta gratuita.

Initiativa legislativa ar putea determina o scadere a veniturilor bugetare in
situatia Tn care bunurile care constituie proprietate publicd, atribuite in folosinta
gratuitd asociatiilor si fundatiilor fac, in prezent, obiectul contractelor de
concesiune sau inchiriere.

De asemenea, avand in vedere impactul financiar generat de aplicarea
algoritmului procentual drept criteriu de recunoastere a statutului de utilitate
publica si de finantare din bugetul de stat, consideram cé ar fi fost necesar ca
initiativa legislativa sa fie insotitd de fisa financiara care sa includa estimarea
implicatiilor financiare, conform prevederilor art’. 15 alin. (1) din Legea
nr. 69/2010.

5. In ceea ce priveste masura propusa pentru art. 42, referitoare la faptul
ca ,,Recunoasterea utilitdtii publice se face pe duratd de 5 ani”, precizam ca
ceea ce este relevant in mentinerea acestui statut este indeplinirea constanta a
conditiilor si cerintelor impuse de lege, fiind necesard in acest sens existenta
unui mecanism legal de verificare si control din partea autoritatilor competente.

Astfel, potrivit art. 42 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, asociatia
sau fundatia poate pierde statutul de utilitate publica daca nu mai indeplineste
una ori mai multe dintre conditiile care au stat la baza recunoasterii utilitatii
publice ori a obligatiilor ce-i revin in baza acestui statut, orice persana
interesata putand sesiza autoritdtile competente in vederea verificarii acestor
aspecte.

6. Initiatorul propune (ca mésura tranzitorie) instituirea obligatiei pentru
toate asociatiile si fundatiile care detin statut de utilitate publica in prezent de a

> (1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdasurijpolitici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare.
initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002. cu modificdrile si compleltdrile ulterioare. insofitd de ipotezele i metodologia de
calcul utilizata:

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele si prioritdfile strategice specificate in strategia
Siscal-bugetard. cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in sirategia fiscal-bugetard.
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solicita in termen de 90 de zile de la intrarea 1n vigoare a dispozitiilor legale ,,0
noud recunoastere” a statutului, in conditiile prevazute la Cap. VI din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, in caz contrar utilitatea publica incetand de
drept.

Mentionam ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,impunerea
de reguli §i obligatii noi fard reglementarea unui termen adecvat care sd
permitd subiectului de drept sa rdaspundd noilor ceringe legislative reprezintd o
incdlcare a exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securitdtii
juridice §i a principiului increderii legitime care impune limitarea
posibilitdtilor de modificare a normelor juridice §i stabilitatea regulilor
instituite prin acestea’®.Or, in cazul de fatdi nu existd certitudinea ca
organizatiile care fac obiectul initiativei legislative sunt in masurd sa
indeplineasca obligatia impusa de lege intr-un termen rezonabil.

7. In ceea ce priveste art. 48', apreciem ca aceastd masura propusi poate
afecta Tn mod negativ mediul asociativ din Romania. O astfel de reglementare
care vizeaza toate asociatiile si fundatiile genereaza birocratie suplimentara si
ingreuneaza activitatea organizatiilor.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

° Decizia nr.26/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2). art. 54 si art. 56 din Legea
privind amplasarea §i autorizarea mifloacelor de publicitate;
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